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[hale sistemimizde yapisal reform gerekiyor

Ruhi ARSLAN - Kamu Yonetimi Uzmani

Ulkemizde yabanci yatirimeilarin yatirim yapmasi, issizligin ve yoksullugun dnlenmesi igin
basta ihale sistemimiz olmak {izere, kamu mali sisteminin seffaf olmas1 gerekmektedir. Bu
hususta yabancilarin dncelikle referans aldiklar1 6nemli verilerden ikisi yayimlanmistir.
Bunlardan birisi Yolsuzluk Algi Endeksi, digeri Avrupa Birligi Ilerleme Raporu'dur. Her iki
raporun da Tirkiye ile ilgili boliimleri olduk¢a karamsar tablo ¢iziyor. Soyle ki;

2017 y1il1 Yolsuzluk Algi Endeksi verileri yaymlandi. 2017 yili Endeks sonuglarina gore,
Tirkiye’nin Yolsuzluk Algi Endeksi puani ve siralamadaki yeri geriledi! 2017 yilinda; 40
puan alan Tiirkiye, 6 basamak daha gerileyerek 180 iilke arasinda 81. sirada yer aldi. Boylece,
endekste dort yil {ist iiste gerileyen Tiirkiye, son 5 sene icerisinde 10 puanlik bir diisiisle 28
sira geriledi.

AB iilkeleri arasinda Tiirkiye, 28 iiye iilke arasinda sonuncu sirada!

Tirkiye, G20 iilkeleri arasinda ise 13. sirada bulunurken, 35 OECD f{iyesi devlet arasinda ise
sondan ikinci sirada yer aldi. Endeksin son siralarinda Suriye (14), Giiney Sudan (12) ve
Somali (9) yer ald1. 2012-2017 yillar1 arasinda Endeks’te en ¢ok puan kaybeden bes iilke;
Saint Lucia (-16), Bahreyn (-15), Suriye (-12) Tiirkiye (-10) ve Gine (-8) oldu.

(Bkz: http://www.transparency.org/sitesi ve http://www.seffaflik.org )

2017 yili sonuglarina gore, yolsuzluga dair alginin diismesinin bir nedeni de, ihale
mevzuatinda yapilan degisiklikler ile kamu kurum ve kuruluslarinin acik ihale yerine ilansiz
ve davet usulii ihalelere yonelmeleridir! Yaklasik 120-150 milyar liralik kamu aliminm biiyiik
bir kismu ilansiz pazarlik, dogrudan temin ve istisna alimi kapsaminda yapiliyor. Ozellikle
Belediye ihaleleri ve politikacilarin etkin oldugu yerlerdeki ihaleler, belirli kesimlere kaynak
aktarimi yontemi olarak algilaniyor!



Avrupa Komisyonu tarafindan hazirlanan ilerleme raporlarinda belirtilen "Istisna alimlarmn"
ve "llansiz alimlarin" terk edilmesi islemi, halen yerine getirilmedi! Bu yiizden halkin biiyiik
bir kisminin ihale ve kamu mali sistemine giiveni ¢ok diisiik seviyede kaldi. Halkin
yolsuzlukla ilgili olumsuz algisi ise oldukca yiiksektir.

Yolsuzlukla miicadelede Tiirkiye iyi seviyede degil. Keza 2018 yil1 Avrupa Ilerleme
Raporu'nda su ifade yer almaktadir; "Mahkemeler tarafindan yolsuzlukla ilgili olarak verilen
mahklimiyet kararlarmin sayis1 2016°da 5.497 iken, bu say1 2017°de 3.889’a diismiistiir.
Birkag istisna disinda, cezalar caydirici degildir ve ihaleye fesat karistirma sucundan hiikiim
giyenler, hilkkmiin agiklanmasinin geriye birakilmasindan faydalanabilmektedir. Denetim ve
teftis birimleri, kovusturma makamlarma smirli sayida siipheli vaka yonlendirmistir. Kamu-
0zel ortakliklar1 yoluyla yapilanlar dahil olmak iizere, yerel idareler, arazi idaresi ve yonetimi,
kamu alimr siirecleri, insaat ve tasimacilik sektorleri yolsuzluga 6zellikle agiktir. "

Ilerleme raporunda, Kamu Ihale Kurumu'nun da bagimsiz olmadigi vurgulaniyor! Ozetle;
"Kamu Ihale Kurumundan ayr1 olarak, tamamen bagimsiz bir Kamu Alimlar1 inceleme
Kurulu olusturmas1 gerekmektedir... Kamu Ihale Kurumu (KiK), Kamu Thale Kanunu’nu
uygulamakla ve kamu alimlari sistemini izlemekle yiikiimliidiir. KiK, Maliye Bakanligi'na
baghdir ancak 6zerk oldugunu sdylemek pek miimkiin degildir" denilerek, ihale sisteminin,
objektif denetlenmedigi ifade edilmistir!

En 6nemlisi ise, ithale mevzuatinin yolsuzluga elverisli oldugu vurgulanmaktadir;

"Genel Idari Usul Kanunu, Kamu Ihale Kanunu, Siyasi Etik Kanunu ve yolsuzluk olaylarmni
yetkili mercilere bildirilenlerin korunmasma iliskin diizenleme gibi bir 6nceki yolsuzlukla
miicadele stratejisinde ongoriilen mevzuat degisiklikleri hala gergeklestirilmemistir.
Giincellenen yolsuzlukla miicadele eylem plani (2016) heniiz uygulamaya gegirilmemistir.
Tirkiye imzacis1 oldugu Birlesmis Milletler Yolsuzlukla Miicadele S6zlesmesi’ni tam
anlamiyla uygulamalidir. "

"Kamu ihale mevzuati, bazi yonlerden AB miiktesebat1 ile uyumlu degildir. Biiytik altyap1
yatmrimlari i¢in kamu-6zel sektor ortakliklarina ve belediye diizeyindeki ihalelere yonelik
olanlar basta olmak tizere, ¢cer¢eve kanuna ¢ok sayida muafiyetin dahil edilmesi nedeniyle
kamu ihaleleri hala yolsuzluga elverislidir. "

(Bkz:https://www.ab.gov.tr/siteimages/pub/komisyon_ulke raporlari/2018 turkiye raporu _tr.
pdf)

Yukaridaki verilerden, yabanci ve diiriist yatirimcinin iilkemizde yatirim yapabilmesinin,
issizligin ve yoksullugun azalmasinin ancak yapisal reformlarla miimkiin oldugu sonucuna
varilabilir.

Hesap verme ve seffafhik

Ihale sisteminin hesap verme ve seffafligmn artirilmas1 kapsaminda iyilestirilmesi igin:



- Kamu alimlarinda, temel ihale usulleri olan “agik ihale usulii ve belli istekliler arasinda ihale
usuliine” oncelik verilmesi,

- “Istisna alimlarin ve ilansiz yapilan alimlarm” gerekli kosullarmn olusmasi halinde ve en az
seviyede gerceklestirilmesi,

-Aciliyet ve giivenlik nedeniyle yapilacak alimlar i¢in mutlaka ilan yapilmasi, ilanin Kamu
Ihale Kurumu’nun (KIK) web sitesinden (EKAP) yayimlanmasi ve elektronik ortamda e-sifre
ile teklif verilmesinin saglanmasi,

-Aciliyet ve giivenlik nedeniyle yapilacak alimlarin gerekgelerinin, detayl olarak ihale
mevzuatinda yeniden belirlenmesi, yani ihale yapan idarelerin inisiyatifinin kisitlanmasi,

- Agik ihale usulii ile yapilan ihale oraninin artirilmasi ve 6deneginin %90’dan daha az
miktarini bu yontemi kullanmadan harcayan ihale yetkililerine sorgulama yapilmasi,

-Ag¢ik 1hale usulii ile yapilan ihale iptallerinde, ihale yetkilisine taninan inisiyatifin daraltilarak
keyfiyetin onlenmesi ve somut nedenler disindaki ihale iptalinin imkansizlastirilmas,

- Hesap verme ve seffafligin artirilmasi kapsaminda, ihale yetkilisinin ihale yapma ve ihale
iptali ile ilgili gerekgelerinin, bagimsiz kuruluslarca her yil denetlenmesi,

- Sayistay denetimlerin etkinliginin artirilmast,

- I¢ denetimlerin, bagimsiz kuruluslar tarafindan ve ihaleyi yapan bakanlhigin disindaki kisi ve
kurumlarca yapilmasinin saglanmasi,

- Kamu Ihale Kurumu’nun kurulus yapisinin degistirilerek gercekten 6zerk hale getirilmesi,

- Kamu Thale Kurumu adina karar veren Kamu Ihale Kurullari'nin mahkemelere
doniistiiriilmesi,

- Dogrudan temin, pazarlik ihaleleri, 2886 sayil1 Devlet Thale Kanunu kapsamindaki ihaleler
ile kamu tarafindan yapilan diger ihalelerin de Kamu Ihale Mahkemeleri denetimine girmesi,

- Thale mahkemelerine basvurularda; sekil, siire ve ehliyet yoniinden getirilen sinirlamalarin
kaldirilmasa,

- Sikayet ve itirazen sikayetlerin EKAP ilizerinden yapilabilmesinin Oniiniin agilmasi suretiyle
sekil, siire ve ehliyet gibi nedenlerle ortaya ¢ikan hak arama 6zgiirliigliniin engellenmesinin
Onlenmesi,

-Itirazen sikdyetinde hakli olan kisilere KIK basvuru bedelinin iade edilmesi,



- 11 ve ilgelerdeki bir¢ok idareye ait alimlarin, tek bir merkezden ve sicil amirinin Ihale
Yetkilisinin olmadig1, 6zerk, liyakatli ihale komisyonlarinca yapilmasi, (Ornegin Ankara
Sincan Ihale Komisyonu, Ankara Bat1 Bélgesi Ihale Komisyonu, gibi...)

- KIK’in teknik sartname veri bankas1 kurarak, Idarelerin bu teknik sartnameler iizerinden
ihale yapmalarini saglamasi, (Ornegin MSB ’ligmin olusturdugu TEKBIM Teknik Sartname
veri bankasi gibi)

- Ozellikle mal alimlarinda, ortak teknik sartnameler hazirlanarak standarthik saglanmasi ve
bu yolla ihale siirecindeki muhtemel sorunlarm en aza indirilmesi, (Ornegin Saglik Bakanlig1
hastanelerine alinacak cihazlar gibi)

- Thaleye fesat ve edimin ifasina fesat karistirma suglarindaki yargilamalarin siiratlendirilip,
cezalarin artirilmasidir.

Yukarida belirtilen yapisal reformlarin yapilmasi halinde; ihale sistemimizdeki 120-150
milyarlik harcamanin seffafligi saglanmis, kaynaklar daha verimli kullanilmis, yolsuzluk ve
buna bagli olarak yoksulluk riskinden uzaklasilmis olunacaktir.



